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Bienvenue

BIENVENUE
Déroulement de la soirée
 Accueil par Mr le Maire
 Etc
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Historique

CREATION DE LA SECURITE SOCIALE
Après 2 guerres mondiales 14-18 et 39-45, la 
France est exsangue.
Programme CNR
Conseil National de la Résistance
"Les jours heureux"
Ordonnances des 4/19 oct. 1945
"A chacun selon ses moyens,
à chacun selon ses besoins"
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Principes 

IDÉE FONDATRICE:
Le refus de l’étatisation de la Sécurité sociale et 
du financement par l’impôt
ET 4 PRINCIPES:

 - Unicité
 - Universalité
 - Uniformité
 - Démocratie
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Réussite 1/2

C'EST UNE REUSSITE

source de progrès social
jusque dans les années 1980
Part dans le revenu des personnes
5% fin 1930 -> 25% en 1980
Espérance de vie allongée de 15ans
Mortalité infantile divisée par 16
en 35 ans
90% des personnes âgées sorties de la pauvreté absolue
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Réussite 2/2

ET PLUS RÉCEMMENT D'AUTRES AVANCÉES:

1982 : retraite à 60 ans
1999 : création de la CMU,
Couverture Maladie Universelle
2021 : création de la 5° branche
de la SS relative à l’autonomie
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Aujourd'hui

LES 6 BRANCHES DE LA SÉCURITÉ SOCIALE

Régime général 
 Famille (Caf). 
Maladie (Cpam, Carsat,...). 
 Retraite (Carsat, Cnav,...). 
 Autonomie (CNSA depuis 2021)
 Accidents du Travail et Maladies Professionelles (Cpam, 
Carsat, …)

Urssaf (Union de Recouvrement des cotisations de Sécurité 
Sociale et d'Allocations Familiales)
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MAIS C'EST AUSSI LE CONSTAT D'UN ÉCHEC

Le patronat n'a jamais accepté la création de 
la Sécurité Sociale
Il commence à prendre sa revanche dès 1967
Denis Kessler, vice-pdt du Medef, s'adresse en 

2007 à Nicolas Sarkozy, alors Président de la 
République :
" … La liste des réformes ? C'est simple, prenez tout ce qui 
a été mis en place entre 1944 et 1952, sans exception. Elle 
est là. Il s'agit aujourd'hui de sortir de 1945, et de défaire 
méthodiquement le programme du Conseil national de la 
Résistance!"
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La revanche 1/2 

LE DEBUT DE LA REGRESSION
Ordonnances du 21 août 1967, dites Jeanneney: 
 séparation en 3 caisses => solidarité impossible entre les

caisses, fin de l'unicité 
paritarisme aux conseils d'administrations,

50% salariés/50% patronat,
fin de la gestion par les salariés et
1ère suppression des élections des
administrateurs

1980 Yvon Gattaz, à la tête du CNPF, lance la 
« bataille des charges »
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La revanche 2/2

SUITE DE LA REGRESSION : 
L’étatisation complète de la Sécurité sociale
Jan 1991 (Y.Rocard): création de la CSG Contribution Sociale 
Généralisée, c'est un impôt

1995 (plan A.Juppé): 
Désignation des administrateurs

(suppression définitive de leur 
élection).

Alignement de la retraite des
fonctionnaires sur le privé
de 37,5 à 40 annuités.

Loi de Financement de la Sécurité Sociale, nouveau type de loi dans la 
constitution
=> ONDAM Objectif National des Dépenses d'Assurance Maladie
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"AFFAMER" LA SECURITE SOCIALE 

ETAPE SUIVANTE : "AFFAMER" LA SECURITE SOCIALE

2004 (F.Fillon): Fin des CA de l’assurance maladie, 
privatisation rampante

2012 Création du CICE (F.Hollande)
100 mds € d'exonérations (2013-2017)
=> 100000 emplois créés seulement 
150 000 à 200 000 €/emploi
"créé ou maintenu"

En 2023, 82 mds€ d'exonérations
de cotisations sociales,
jusqu'à 2.5 x SMIC (> 4000 bruts !)

•Rappel : déficit de la sécu en 2023 = 10 mds€
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"AFFAMER" ENCORE LA SECURITE SOCIALE 

"AFFAMER" ENCORE LA SECURITE SOCIALE
Déductions d’assiettes sur:
tickets-restaurants, chèques-vacances, complémentaires santé 
d’entreprises (obligatoires depuis 2016), …
"trous dans la raquette": 
total = 100 milliards.

Dépenses non financées, 
par ex. le Ségur de la Santé

= 13 mds€ en 2023 !

•Rappel : déficit de la sécu en 2023 = 10 mds€
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FINANCIARISATION

ETAPE FINALE AVANT PRIVATISATION ?
LA FINANCIARISATION DE LA DETTE

La plupart des exonérations
sont compensées par l’Etat,
qui s’endette pour les financer.
 1996 Création de la CADES

Caisse d'Amortissement de la Dette Sociale
Rapport CADTM: " La Cades a donc remboursé, fin 2011, 

59,6Mds d’€ de capital en versant 38,3Mds d’€ d’intérêts et 
de commissions. C’est ce qu’on appelle une affaire très 
rentable mais pour qui?"
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PRIVATISATION

UNE TRATÉGIE QUI VIENT DE L'EUROPE, "LES 
TROIS PILIERS":
Minimum public
assurances privées des entreprises
assurances privées des particuliers

La T2A (Tarification A l'Activité)
encourage la privatisation
du secteur de la santé

Les déremboursements poussent les usagers vers les 
complémentaires santé de plus en plus chères
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Conséquences 

LES CONSÉQUENCES
SONT NOMBREUSES
43500 lits fermés

en 10 ans
50% des médecins en

situation de burnout
7 millions de personnes sans médecin traitant
2,8 millions de malades psychiatriques, 5,8 millions 

sous psychotrope
85% des EHPAD en déficit
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LFSS 2025 1/2

Budget de l'état
Baisse des crédits de l’ensemble
des missions de l’État de 2 %
"la plus forte baisse depuis 25 ans"
dixit le Ministre de l'économie

Le PLFSS de 2025 
ONDAM  3.4%, soit +1.5% du fait de l'inflation en 2024
la Fédération Hospitalière de France demandait  6% et les 
syndicats 10% en 2024
Hausse des exonérations de cotisations sociales pour les 
entreprises!
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LFSS 2025 2/2

• Pas de hausse de franchise mais
une taxe de 1mds€ sur les
complémentaires santé !

• 1mds€ pour les hôpitaux mais
pour alléger leurs dettes

• Baisse de l’indemnisation des
arrêts de travail de 20%

• Taxe "Lapin" annulée par le Conseil constitutionnel

• Facilitation du cumul emploi-retraite pour les médecins

• Proposition de loi sur un nombre minimum de soignant.es par 
patient.es hospitalisé.es à l’hôpital public (enfin!)
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à Voiron

- Ancien hôpital: 90 lits,
ARS NHV: 75,
en fait 60 opérationnels

les Urgences ont besoin
de lits d'hospitalisation en aval

- Réforme de l'internat => - 1500 internes en 
France en 2025, - 8 à Voiron dont 2 aux 
urgences

- burn-out du personnel => fermeture des 
urgences tous les soirs à partir de 18h
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Solutions 1/2

Il y a pourtant des solutions financières:
Fin des exonérations de cotisations: 82mds €

Lutte contre la fraude aux cotisations (2/3 
patronales): 13mds €

Égalité Femme/Homme: 5,5 à 6,6 mds €

Taxer les riches? 147 milliardaires en 2024, 
contre 67 il y a dix ans
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Solutions 2/2

ET DES SOLUTIONS HUMAINES !

Titulariser les 5000 PADHUE

Augmenter les salaires

définir un taux minimum
soignant/patient

Et surtout former des soignants en nombre 
suffisant !
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Se mobiliser 

IL FAUT SE MOBILISER POUR OBTENIR
Le rejet de ce PLFSS.
La sortie la SS de l'étatisation et de l'appétit du 

patronat
Des reculs de l'ARS ont été

obtenus à St Afrique, à Carhaix,
… grâce à des mobilisations
d'ampleur qui allient les usagers,
les élus, les professionnels de santé.
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Exemples 

QUELQUES EXEMPLES DE MOBILISATIONS
Tour de France de la Santé (90 organisations)
Grèves de soignants à
l'hôpital Beaujon
de Clichy-la-Garenne
55 arrêtés municipaux
en Côtes-d'Armor,20 dans
les Alpes-de-Haute-Provence

En Isère, devant la permanence du député Yannick NEUDER, 
futur ministre de la santé
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Besoin de vous ! 

NOUS AVONS BESOIN DE VOUS, USAGERS, ÉLUS, 
PROFESSIONNELS DE SANTÉ

Nous espérons que les maires qui nous 
accueillent vont agir au niveau du Pays 
Voironnais.

Rejoignez le Collectif Santé Voironnais 
CollectifSanteVoironnais@protonmail.com

Prochaines AG du collectif: les lundis 17 mars et 
14 avril 2025 à 18h30
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Merci

MERCI POUR VOTRE ATTENTION
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Quelques sources

- Bernard Lamirand, « Une histoire de l’ordonnance du 4 octobre 1945 créant la sécurité sociale », Silomag, n° 6, mars 2018. URL : 
https://silogora.org/une-histoire-de-lordonnance-4-octobre-1945

- Les premières élections de la Sécurité sociale
https://fresques.ina.fr/securite-sociale/fiche-media/Secuso00001/les-premieres-elections-de-la-securite-sociale.html

- Sécurité sociale, les grandes dates
https://www.securite-sociale.fr/la-secu-cest-quoi/histoire/les-grandes-dates

- L'assurance maladie, notre histoire
https://www.assurance-maladie.ameli.fr/qui-sommes-nous/histoire#text_46606

- Naissance et évolution de la Sécurité sociale 
https://fresques.ina.fr/securite-sociale/parcours/0002/naissance-et-evolution-de-la-securite-sociale.html

- Diaporama Les Echos Petite histoire de la Sécurité sociale
https://www.lesechos.fr/economie-france/social/petite-histoire-de-la-securite-sociale-1253872

- ATTAC Observatoire de la Justice Fiscale Du CICE aux allègements de cotisations sociales, un bilan calamiteux
https://obs-justice-fiscale.attac.org/actualites/article/du-cice-aux-allegements-de-cotisations-sociales-un-bilan-calamiteux

- wikipedia: Crédit d'impôt pour la compétitivité et l'emploi
https://fr.wikipedia.org/wiki/Crédit_d%27impôt_pour_la_compétitivité_et_l%27emploi

- CGT: AIDES AUX ENTREPRISES ? OUI… MAIS SOUS CONDITIONS !
https://www.cgt.fr/sites/default/files/2022-08/Livret_conditionnalitesaidespubliques.pdf

- FRUSTRATION: Surprise : depuis 2013, le CICE a créé seulement 100 000 emplois… qui ont chacun coûté 900 000 euros au 
contribuable
https://frustrationmagazine.fr/surprise-depuis-2013-le-cice-a-cree-seulement-100-000-emplois-qui-ont-chacun-coute-1-million-
deuros-au-contribuable/

- La gouvernance de l’Assurance Maladie 
https://www.assurance-maladie.ameli.fr/qui-sommes-nous/notre-fonctionnement/gouvernance/gouvernance-assurance-maladie

LE«TROU DE LA SÉCU», ÇA N’EXISTE PAS https://www.erebfc.fr/documentation/ressource/Présentation+N+Da+Silva.pdf?id=1153
- PLFSS 2025 : le Sénat adopte définitivement 

https://departements.fr/plfss-2025-le-senat-adopte-definitivement-le-projet-de-loi-de-financement-de-la-securite-sociale-pour-2025/
- Vie Publique Loi du 28 février 2025

https://www.vie-publique.fr/loi/295695-plfss-2025-loi-du-28-fevrier-2025-de-financement-de-la-securite-sociale#ondam-et-maîtrise-
des-dépenses-de-maladie

- La LFSS 2025 un site de comptables :
https://valoxy.org/blog/loi-de-financement-de-la-securite-sociale-2025/

- PLFSS 2025 : ce qui va changer pour vous 
https://www.france-assos-sante.org/actualite/plfss-2025-ce-qui-va-changer-pour-vous/


